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Deliberagdo n.2 O10/¢D/2015

Desde 3 entrada em viger da Lei n.2 26/2011, de 16 de junho {"Lel 26/2011"), o INFARMED tem
entendido gue a autorizagdo de transferdncla de farmacias para concelhes fimitrofes estava
dependente da emissdp de pareceres favordveis per parte das cimaras municipais dos
concelhos de orlgem e de destine da farmécla a transferir, por aplicagdo analdgica do artigo
26.2/3 do Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31 de agosto, na redagdo dada pely Lei 26/2011 (0L
3072007,

Este entendimento do INFARMED teve coma fundamento o facte de que s& Com 05 pareceres
das cAmaras municipais & gue poderia atestar a pertinéncia da transferéncia de uma farmdcia
para um concelhe limitrofe para a defesa do interesse pdblice, interesse es55e QUE 5C
consubstancia na boza distribuicdo de medlcamentos e servicos farmaciuticos pela populagdoe
pelo tarritdrio,

Ma verdade porém, e apos reandlise desta guestde, o INFARMED conclulu gue, pelos motiuos
que de seguida se enunciario, esse entendimento ndo é o gue melhor se coaduna com aletrae
o espinto dalei.

Vejames.

O regime de transferéncia de farmacias encontra-se consagrade no artige 26.2 de DL 307/2007,
e no artige 2.2 da Lei 262011, sendo gque, aguele artigo consagra a transferéncia de farmacias
dentre do mesmo concelho, enguanto que este consagra © reglme das transferéncias de
farmdcias para o5 concelhos limitrofes da localizagde eriginal,

O artigo 26,941 do DL 30772007, na redagio dada pela Lei 26/2011, estatui gue, “sem prejulzo
do disposto nos ndmerps seguintes, 3 proprietéria pode, dentra do mesmo municipio, transferir
alocallzacdo da farmécia, desde que ohserue as congi¢@es de funcionamento”,

Iste &, nos termes do referido artigo, uma farmacia pode transferir-se para uma localizagdo
dentre do mesmp concelho desde que observe as condicBes de funcionamento (previstas nes
artlgns 2792 e seguintes de DL 307/2007) e respeite os demais reguisitos materiais e
procedimentais constantes do artige 26.2 do OL 307/2007.
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Par autra lado, no artigo 2.2 da Lei 26/2011, uma farmidcia pode transferir-se para um dos
concelbas imitrafes do concelho onde se encontra instalada, desde que, para além de serem
observadas as condicdes de funcionamento {previstas nos artigos 27.2 e seguintes do DL
3072007, se verifiguem as segvintes condigbes: i) a transferéncia seja para vm concelho
limltrofe cufa capitacdo seja superior & capitagiio minima, i} existam farmécas a menos de 350
metras do local onde a farmacia originariamente se encontra instalada, e i} a capitagdo no
municipio de origem n3o se torne superior an minime legalmente exigivel para a akertura de
nowvas farmécias.

Note-se gue, da andlise do regime de transferéncia de farmécia para concelhos limitrofes nda
resulta que os requisitas materiais e procedimentais constantes do artige 26.2 da 0L 3072007,
sejam avallados pelo INFARMED no dmbito deste procedimenta, porgquanto © artige 2.9 da Lei
26/2011 & totalmente omisse & gualguer remissio para a regime de transferéncia de farméacias
dentro do mesmao municipio.

Posto isto, refira-se que, nas termas do artigo 9.2/1 do CC, "a interpretagao nap deve cingir-se
aletrada lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sohretudo em
conta a unidade do sistema juridico, a5 circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigfes
espocificas do tempo em gue é aplicada”, sendo que, o artigo 9.2f2 do CC estatui gue, "nio
pode, porém, scr cansiderado pelo intérprete o pensamenta legislativo gue ndo tenha naletra
da lel @ minlme de correspendéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresse”,

Ou seja, nas termos do Codlge Civil, a interpretaciio das normas legais deve ser efetuada tendo
por base a conslderacdo dos elementos histéricos e sistemdticos, desde que, da consideragio
desses elementos resulte o minime de correspendénda verbal com & letra da norma a
interpretar,

Assim, cabe fazor uma interpretacdo histdrlca e slstemdtica da norma em andlise €
posteriormente verificar se a mesma tem correspend@ncia, ainda que imperfeita, com aletrada
lei.

Ora, fazendo uma interpretacho histérica e sistematica do artigo 2.2 da Lei 26/2011 resulta que
ndo ha quatguer elermento gue faca aplicar o artige 26.2 do DL 30772007, ac procedimento para
transferéncia de farmécias para o concelhe limitrofe.
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Iste porque, antes da entrada em vigor da Lei 26/2011, o DL 30772007 era omissa quanto A
possibilidade da transferéncia das farméacias de oflcina para concelhos limitrofes, na medida em
que o artigo 26.2 do OL 307/2007, na sua redagdo inicial, dispunha simplesmente que, “a
proprietaria pode, dentra do mesmo municlpio, transferir a localizacao da farmécia, desde gue
observe as condighes de funcionamentn®; isto ainda que, nos termos do artigo 3B.% da Portaria
n.2 14302007, de 2 de novermbro ("Portaria 1430/2007") fosse previsto um procedimento
administratiuo para a transferéncia de farméclas para os concelhos limitrofes,

Com a entrada em vigor da Lei 262011, o lcgisladar para além de modificar os requisitos para
a transferéncia de farmdcias dentro do mesmo rmunielplo, criou a possibilidade de transfergncia
de farmacias para os concelhos limitrofes dagueles em gue estioinstaladas, isto €, o legislador,
a par doregime geral de transferéncias de farmacias dentro do mesmo concelho, ¢rligu um nouo
regime de transferéncla de farmacias para concelhos limitrofes,

Du seja, o legistador, com a entrada em vigor da Lel 26/2011, teve o cuidade de criar um novo
regime de transfer®ncia de farmacias, regime esse que € absolutamente avtdnoma do |3
existente, na medida em que tem os seus requisitos proprios e ndo faz qualquer remissdo para
oregime |3 existente.

sendo gue, da leitura do artign 2.2 da iei 26/2011, ndo resulta que haja qualquer omissdo por
parte do legislador nos requisitos necessarios para a transferéncia de farmacias para concefhos
limirofes. Alids, nos termas do artigo 5.2/3 do CC o intérprete deve presumir gue o legislador
consagrou as solugles acertadas e que soube exprimir 0 seu pensamento, pelo gue, nuUnca sefia
possivel considcrar-se que o legislador foi omisse na elaboragio do artigo 2.2 da Lei 26/2011.

Ou seja, fazendo uma interpretagio histdrica e sistemdtica do artige 2.9 da Lei 26/2011 ter-se-d
de coneluir que o legislador teve o cuidado de separar ambos o3 reglmes de transferéncia de
farmacias, criando para cada um desses regimes 05 seus Fequisitos proprios.

E contra o que agora se disse, ndo se argumente que o artigo 26.% do DL 30772007, na redagho
dada pela Lei 262011, ¢ aplicivel ao regime de transfer@rcia de farmacias para os concethos
limitrofes onde estdo instaladas, pelo Facto de serem aplicdueis a este ditimo regime o5 artigos
20.2 e seguintes da Partaria n.2 352/2012, de 30 de outubro ["Portaria 352/2013") referentes 4
tramitacdia procedimental dos pedidos de transferénca de farmdcias dentre do mesmo
concelha,

INFAMMEL - Aulnndada Masiona i Mard caimers: ¢ Prieaolos Je Salds F ‘ :
Purgque de 2alke de Lol - Ay oo Brest 53 e

1745.(HA Lishow Porngae
Tal: +3510 T RET 10 Fae: 0351 217 BAT 516 Webalta: aww nlarmad.pl  EAmkl: imammagiirdames ot LR



Y

SRR )..infarmed

Autoridade Magioral da Medwarnento
MINISTEEHT DA SALIDE o Produtas de Sande, 1P

lsto porgue, os artigos 20.2 e seguintes da Portaria 35242012 sdo aplicdves aos pedidos de
transferéncia de farmdcias para os concelhos limitrofes ex vi artiga 31.2 da mesma portaria,
aTtigo este que estatui gue “a tramitagio do pedide de transferéncia no artigo 2.9 da Lei n.2
26/2011, d¢ 16 de junho, abedece ao disposto nos artigos 20,2 & seguintes, com as necessarias
adaptacBes” (énfase nosso).

Ou seja, a referida Portaria 35272012 definiu claramente gue a tramitagho de ambos o3
procedimentes nda & igual ainda que se apliquem os mesmos artigos, na medida em que a
aplicacdo dos artigos 20.2 e seguintes da Portaria 35272012 ag regime de transferéncia de
farmdcias para concelhos limitrofes carece de ajustarmentos por parte do interprete faplicadar
daguelas normas.

Arresce que, fazengo uma analise sistematica entre @ artign 2.2 da Lei 26/2011 e os artigos 20.2
e seguintes da Partaria 3522012, concluiremos gue as “necessdrias adaptagbes” referidas pele
legislador ne artige 31.2 daguela portaria, sda referentes predsamente & ndo aplicagde do artige
26.2do OL 30742007, na versdo dada pela Lei 26/2011.

Oe facto, com excecdio do artigo 20.%/1/e) e f) da Portaria 352/2012 - que no ambito da regime
para transferéncia de farmdcias dertra do mesme concelho é relevante para determinar o
cumprimento dos reguisitas materiais e procedimentais previstas ng artigo 262 do OL
307/2007, na redacdo dada pela Lei 26/2011 — os demais artigas constantes daguele capitulo da
Portaria 35272012 siio relevantes para aferir do cumprimento das condigbes de funcionamenta
das farmdcias que se pretendem transferir, assim camo dos requisitos de distncia previstos no
artigo 2.2 da Lei 26/2011,

Ista &, cam excecdo da artigo 20.%/1/e) e ) da Portaria 352/2012, todos os demais artigos
aplicdveis s3a relevantes para que o INFARMED possa apurar se, nos termos do artigo 2.9 da Lei
2672011, estdo reunidos os requisitos para gue uma farmdcia se possa transferir para um
concelha limitrofe, pelo que, forgoso serd cancluir que as “necessdrias adaptagdes” referidas
pelo legislador no artigo 31.2 da Portaria 352/2012 pressupdem a ndo aplicagdo do artigo 26.2
do 0L 307/2P07, na redacdo dada pela Lei 26/2011, 3o regime da transfergncia de farmdcia para
cancelhos limitrofes.

Ouseja, & absowtamente inequivoco que, fazendo uma intcrpretacdo sistemngtica do artigo 2.2
da Lei 262011, n3a & aplicdvel o artigo 26.2 do OL 307/2007, aq regime da transferéncia de
farmacia para concclhos limitrofes, mativa pelo qual o INFARMEGD, no dmbito dos
procedimentos de tramsferéncia de farmécias para concethos limitrofes, deve abandonar o
entendimento de que & necessdrla a emissdo de pareceres positives por parte das camaras
municipais dos concelhos de origem e destino da farmacia a transferir.
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Mestes termos, o Conselho Oiretive do INFARMED considerando gue:

a) Em 27.08.2014, & INFARMED indeferiu o pedido de transferéncia de loralizagao da
Farmacia Gasparinhe da Rua Or. Gama Barros, n.2? 53-A, freguesia de Alvalade, concetho de
Lisboa, para a Rua Avelar Broters, n.? 33, freguesia de Loures, concelho de Loures, com o
fundamento de a Cimara Municipal de Loures ter emitlde parecer negativo quanto a
transferéncia da referida farmacia;

b} Em 29.12.2014, o INFARME O foi citadoe para contestar agdo administratiua especial de
itmpugnagio do atp de indeferimente do pedide de transferéncia de locallzagdo da Farmécia
Gasparinho para a Rua Avelar Brotere, n.2 33, freguesia de Loures, concelho de Loures, agdo
essa que corre termes na 5.2 Unidade Orgdnica do Tribunal Administrative de Circule de Lishoa,
com on.2 2773/14 4BELSE;

¢ Na &mhbite do procedimento de transferéncia de localizagdc da Farmdcia Gaspannho de
concetho de Liskoa para o congelha de Loures ndo & aplicduel o artigo 26,9 do OL 307/2007, na
redagdo dada pela Lei 26/2011, sende por isso desnecessario, para a toemada de decisfo do
INFARMED, a ronsideragio de qualguer parecer emitide pu a emitir pelas cdmaras municipais
dos concelhas de Liskoa e de Loures;

d) Verificam-se todos os requisitos constantes do artige 2.2 da Lei 26/2011, para que seja
autorizada atransferéncia da Farmdca Gasparinho nos termos requeridos pela sua proprietéria
em 19.06.2014;

2] Q INFARMEQ encontra-ze estritamente uinculade ao Principio da Legalidade nos termos
do artipo 266.%/2 da Constitul¢3e da Repiblica Portuguesa & do artge 3.2 de Cédige do
Procedimento Administrativa {("CPA"}; e

fi 0 ato de indefermento da transferéncia de loralizacdio da Farmacia Gasparinho
praticado pelo INFARMED e 27.0B.2014 & invdlido, na medida em gque se fundamentou num
pressuposte ilegal — necessidade de emissdo de pareceres positivos @ transferénecia da referida
farmdcia por parte das cdmaras municipas das concelhos de Lishoa e Loures,
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Delibera o seguinte:

1. Revogar, nos termos e para os efeitas do artigo 141.9/1 do CPA, o ato praticado pelo
INFARMED em 27.08.2014, gue indeferiu o pedidy de transferéncia da localizagdio da Farmacia
Gasparinhg da Rua Dr. Gama Barros, n.2 54-A, freguesia de Alualade, conceiha de Lishoa, para a
Rua Auelar Brotero, n. 2 33, freguesla de Loures, concelho de Loures.

2. Autorizar, nos termos e para as efeltos do artigo 2.° da Lei 262011, a transferéncia da
iocalizagho da Farmdcia Gasparinho da Rua Dr. Gama Barros, n.2 54-4, freguesla de Alvalade,
concelho de Lisboa, para a Rua Auglar Brotero, n.® 33, freguesia de Loures, concelho de Loures,
nos termos requeridos peia sua proprietaria em 159.06.2014,

3. Dar conhecimento desta deliberacdo ao Tribunal Administrativo de Circula de Lisboa até
i data que disple para contestar 2 agdo administrativa especial que corre termos na 5.3 Unidade
Drgénica do referido Tribunal sob o n.2 2773/14.4BE15%8, i.e,, até ao dia (2.02.2015.

tisboa, 2.9 JAN, 2015
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